
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
隙
間
を
埋
め
る

　
飯
山
北
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
は
、
超
高

齢
化
社
会
に
備
え
、
高
齢
者
を
支
援
す

る「
た
す
け
あ
い
飯
北
サ
ー
ビ
ス
事
業
」

を
平
成
26
年
に
開
始
し
ま
し
た
が
、
十

分
に
利
用
さ
れ
て
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
の
現
状
を
打
開
す
る
た
め
、
地
域
の

民
生
児
童
委
員
会
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、

福
祉
施
設
、福
祉
マ
マ
会
、市
職
員
、市

社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
の
メ
ン
バ
ー
で

平
成
29
年
に
立
ち
上
げ
た
の
が
、
「
桃

の
里
福
祉
推
進
協
議
会
」
で
す
。
同
協

議
会
で
、
た
す
け
あ
い
飯
北
サ
ー
ビ
ス

の
内
容
や
問
題
点
な
ど
を
、
約
３
年
間

に
わ
た
り
協
議
を
重
ね
ま
し
た
。
そ
し

て
、
福
祉
に
関
わ
る
各
団
体
が
す
で
に

実
施
し
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
と
競
合
し
な

い
よ
う
、
そ
れ
ら
の
「
隙
間
を
埋
め
る

役
割
を
担
う
こ
と
」
を
事
業
の
柱
と
し

て
運
営
す
る
こ
と
に
決
め
ま
し
た
。

高
齢
者
に
生
き
が
い
を

　
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
「
隙
間
を

埋
め
る
」
た
め

に
同
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
が
実
施
し

て
い
る
の
が
、

高
齢
者
認
知
予

防
教
室
の
「
か

が
や
き
く
ら
ぶ
」

で
す
。
こ
の

教
室
で
は
、

日
替
わ
り
の

学
習
プ
ロ
グ

ラ
ム
を
毎
週

実
施
。
参
加

者
は
各
種
学

習
講
座
、
料

理
づ
く
り
、

カ
ラ
オ
ケ
、

手
芸
な
ど
を

楽
し
ん
で
い
ま
す
。
ま
た
、
新
し
い
サ

ロ
ン
の
運
営
も
検
討
し
て
お
り
、
高
齢

者
を
対
象
に
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
、
趣

味
活
動
、
介
護
予
防
活
動
な
ど
を
開
催

し
、
生
き
が
い
を
高
め
る
こ
と
で
孤
独

感
や
引
き
こ
も
り
の
解
消
を
目
指
し
て

い
ま
す
。

み
ん
な
が「
お
せ
っ
か
い
さ
ん
」に

　
同
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
目
標
は
、「
地
域

全
体
で
自
然
に
見
守
り
が
で
き
て
い
る

状
況
」
を
作
り
出
す
こ
と
で
す
。
例
え

ば
、
散
歩
時
な
ど
に
は
新
聞
が
た
ま
っ

て
い
な
い
か
、
電
気
が
つ
い
て
い
る
か

を
確
認
し
ま
す
。
ま
た
、
子
ど
も
の
登

下
校
時
に
は
家
の
前
に
出
て
見
守
り
を

す
る
な
ど
、
住
民
の
皆
さ
ん
が
「
お
せ
っ

か
い
さ
ん
」
に
な
る
こ
と
が
目
標
で
す
。

そ
れ
に
向
か
っ
て
、
同
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
取
り
組
み
は
続
き
ま
す
。

み
ん
な
で
支
え
合
う
ま
ち
づ
く
り

　
飯
山
北
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
は
、
超
高
齢
化
社
会
が
目
前
に
迫
る
な
か
、
地

域
の
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
「
桃
の
里
福
祉
推
進
協
議
会
」
を
立
ち
上
げ
ま
し

た
。
同
協
議
会
で
は
、
高
齢
者
問
題
に
つ
い
て
の
課
題
・
体
制
整
備
に
取
り

組
み
、
支
え
合
え
る
地
域
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

飯山北コミュニティ会長
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地
域
共
生
の
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
し
て

　
日
本
の
全
人
口
の
４
人
に
１
人
が

75
歳
以
上
と
な
る
「
２
０
２
５
年
問

題
」
に
向
け
て
、
昨
年
か
ら
「
桃
の

里
福
祉
推
進
協
議
会
」
を
開
催
し
、

地
域
福
祉
の
課
題
や
解
決
策
に
つ
い

て
意
見
交
換
を
し
て
い
ま
す
。

　
会
議
で
は
、
高
齢
者
の
ひ
と
り
暮

ら
し
、
認
知
症
、
生
活
支
援
、
空
き

家
、
居
場
所
な
ど
た
く
さ
ん
の
課
題

が
出
さ
れ
、
中
で
も
生
活
・
移
動
支

援
、
認
知
症
、
居
場
所
づ
く
り
を
重

点
に
意
見
交
換
が
行
わ
れ
て
い
ま

す
。
平
成
26
年
か
ら
実
施
し
て
い
る

「
た
す
け
あ
い
飯
北
サ
ー
ビ
ス
事

業
」
の
見
直
し
や
「
生
き
生
き
サ
ロ

ン
」
の
拡
充
、「
高
齢
者
移
動
サ
ー

ビ
ス
」
の
体
制
づ
く
り
に
現
在
取
り

組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
、
み
ん
な
の
力
で
助

け
合
い
の
ま
ち
づ
く
り
が
出
来
る
よ

う
、
高
齢
者
生
活
支
援
問
題
に
取
り

組
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

広報まるがめ 2021.3 12


